
助
成
制
度
あ
る
が

年
間
三
〜
四
件
し
か

利
用
さ
れ
ず

阪
神
淡
路
大
震
災
の
時
に
は
、
家
具

が
転
倒
し
押
し
つ
ぶ
さ
れ
て
亡
く
な
っ

た
方
が
８
７
・
８
％
に
も
及
び
ま
し
た
。

自
治
体
は
大
震
災
の
災
害
が
起
き
た

｢

あ
と
の
対
策
」
を
重
視
し
て
き
ま
し

た
が
、
災
害
が
起
き
た
際
の
被
害
を
最

小
限
に
と
ど
め
る｢

減
災
・
壊
れ
な
い

ま
ち
づ
く
り
」
を
す
す
め
、
「
家
具
転

倒
防
止
」
の
た
め
の
対
策
は
震
災
か
ら

命
を
守
る
た
め
に
大
事
で
、
足
立
区
も

転
倒
防
止
の
器
具
取
り
付
け
に
助
成
す

る
事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。

条
件
が
厳
し
す
ぎ
て

と
こ
ろ
が
、
助
成
を
受
け
ら
れ
る
条

件
が
厳
し
く
て
、
な
か
な
か
こ
の
制
度

を
利
用
し
て
転
倒
防
止
器
具
を
取
り
付

け
よ
う
と
い
う
こ
と
に
な
ら
ず
、
年
間

３
件
な
い
し
４
件
、
三
年
間
で
１
０
件

と
い
う
極
め
て
少
な
い
設
置
件
数
に
と

ど
ま
っ
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党

二
〇
〇
七
年
か
ら

く
り
か
え
し
改
善
を
提
案

「
こ
れ
で
は
制
度
は
あ
っ
て
も
使
わ

れ
ず
震
災
対
策
に
も
な
ら
な
い
」
と
、

日
本
共
産
党
は
実
態
の
聞
き
取
り
調
査

を
行
い
、
二
〇
〇
七
年
十
月
の
議
会
で

取
り
上
げ
て
以
来
、
く
り
か
え
し
、
改

善
を
求
め
る
質
問
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

｢

住
宅
非
主
要
構
造
部
耐
震

工
事
助
成｣

っ
て
な
に
？

ま
ず
名
称
が
分
か
ら
な
い
。｢

家
具

転
倒
防
止
器
具
の
取
り
付
け
だ
よ
」
と

言
っ
て
く
れ
れ
ば
分
か
る
け
ど
、
「
じ
ゅ

う
た
く
ひ
し
ゅ
よ
う
ぶ
ぶ
ん
た
い
し
ん

こ
う
じ
じ
ょ
せ
い
」
と
言
わ
れ
て
も
ぴ

ん
と
こ
な
い･･

･

と
い
う
問
題
が
あ
り
、

分
か
り
や
す
い
事
業
名
に
す
る
よ
う
改

善
を
提
案
し
て
き
ま
し
た
。

近
所
の
大
工
さ
ん
に

頼
み
た
い
が

次
に
、
器
具
取
り
付
け
工
事
を
、
顔

見
知
り
の
近
所
の
大
工
さ
ん
に
頼
め
れ

ば
い
い
ん
だ
け
ど
、
そ
う
は
行
か
な
い

と
い
う
問
題
が
あ
り
ま
し
た
。

区
登
録
耐
震
診
断
士
や
登
録
施
工
者

に
限
定
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。

確
か
に
誰
で
も
い
い
と
い
う
わ
け
に

は
行
か
な
い
が
、
改
善
で
き
な
い
か
と

提
案
し
て
き
ま
し
た
。

助
成
額
を
増
や
す
と
と

も
に
対
象
を
広
げ
る
べ
き

ま
た
、
現
在
助
成
額
は
２
万
円
で
す

が
、
工
事
に
よ
っ
て
は
２
万
円
を
上
回

る
場
合
が
あ
り
、
助
成
限
度
額
を
増
や

す
べ
き
と
提
案
し
ま
し
た
。

私
は
予
算
委
員
会
で
大
き
な
問
題
と

し
て
、
助
成
対
象
が
身
体
障
害
者
を
含

む
世
帯
と
高
齢
者
の
み
の
世
帯
と
な
っ

て
い
る
こ
と
が
あ
り
、
こ
の
「
高
齢
者

の
み
」
を
「
高
齢
者
を
含
む
」
に
と
改

善
す
る
こ
と
が
重
要
と
提
案
。

２
文
字
の
違
い
で
す
が
、
対
象
世

帯
が
格
段
に
増
え
ま
す
。
ま
た
、
高

齢
者
だ
け
で
は
器
具
を
付
け
る
か
ど

う
か
判
断
が
で
き
な
い
と
か
、
付
け

た
い
と
思
っ
て
い
て
も
連
絡
・
申
請

が
で
き
な
い
が
、
若
い
人
が
い
て
も

対
象
に
な
れ
ば
申
請
し
や
す
く
な
る

と
い
う
事
情
も
あ
り
ま
し
た
。

三
月
の
議
会
で

抜
本
拡
充
へ

日
本
共
産
党
は
今
議
会
で
も
代
表

質
問
、
予
算
委
員
会
で
と
り
あ
げ
、

つ
い
に
抜
本
改
善
が
実
現
し
ま
し
た
。

改
善
の
内
容
（
４
月
か
ら
実
施
）

①
助
成
対
象
を
身
体
障
害
者
を
含
む

世
帯
と
と
も
に
、
高
齢
者
を
含
む

世

帯
と
し
ま
す
。

高
齢
者
は
従
来
は
６
５
歳
以
上
で
し

た
が
、
６
０
歳
以
上
と
幅
が
ひ
ろ
げ

ら
れ
ま
す
。

②
助
成
限
度
額
を
現
在
の
２
万
円
か
ら

増
額
し
ま
す
。

③
名
称
を
「
非
主
要
構
造
部
な
ん
と
か
」

か
ら
「
家
具
転
倒
防
止
器
具

取
り

付
け
」
と
わ
か
る
よ
う
に
変
え
ま
す
。

④
施
工
業
者
に
つ
い
て
は
「
登
録
診
断

士
」
の
監
理
の
も
と
で
あ
れ
ば
幅
広

く
み
と
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

具
体
的
に
は

（
３
８
８
０
）
５
３
１
７

足
立
区
役
所
担
当
窓
口
で
す
。

２００９年４月５日 こんにちは伊藤和彦です ＮＯ.８３７ （発行会派日本共産党足立区議団 発行責任者伊藤和彦）
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