
足
立
議
会
・
第
３
回
定
例
議
会
が

９
月
24
日
か
ら
始
ま
り
、
日
本
共
産

党
は
27
日
に
代
表
質
問
（
伊
藤
和
彦

議
員
）
、
28
日
に
一
般
質
問
（
針
谷

み
き
お
議
員
）
が
行
な
い
ま
し
た
。

私

が
行
な
っ
た
代
表
質
問
は
、

「
子
ど
も
を
保
育
園
に
預
け
て
働
き

た
い｣

と
い
う
声
が
区
議
団
が
行
っ
た

ア
ン
ケ
ー
ト
に
も
よ
せ
ら
れ
、
保
育

園
に
入
所
を
申
し
込
む
家
庭
が
増
え

て
い
ま
す
が
、
保
育
園
が
足
り
な
く

て
入
れ
ま
せ
ん
。
4
月
１
日
の
待
機

児
は
４
３
６
人
（
新
定
義
）
、
認
可

保
育
園
に
希
望
し
な
が
ら
入
れ

な
か
っ
た
子
ど
も
は
８
１
６
人
。

足
立
区
は
過
去
に
一
度
も
待
機

児
が
い
な
く
な
っ
た
時
は
あ
り

ま
せ
ん
。
も
と
も
と
保
育
園
が

足
ら
な
い
の
で
す
。

そ
れ
な
の
に
足
立
区
は
、
今
後
の

待
機
児
対
策
と
し
て
認
可
保
育
園
を

つ
く
る
計
画
が
あ
り
ま
せ
ん
。
本
気

で
待
機
児
を
解
消
す
る
姿
勢
が
な
い

の
で
は
な
い
か
。
代
表
質
問
で
追
及

し
ま
し
た
。

そ
の
上
、｢
今
後
の
公
立
保
育
園
の

民
営
化
に
つ
い
て｣
の
中
で
認
可
保
育

園
を
指
定
管
理
化
し
た
上
で
、
つ
ぶ

し
て
減
ら
す
方
向
が
打
ち
出
さ
れ
て

い
ま
す
。
さ
ら
に
、
民
主
党
菅
政
権

が
打
ち
出
し
て
い
る｢

子
ど
も
子
育
て

シ
ス
テ
ム｣

は
保
育
破
壊
だ
と
の
指
摘

が
あ
る
中
、
足
立
区
は
そ
れ
を
先
取

り
し
て
「
こ
ど
も
園
」
を
実
施
す
る

な
ど
質
・
内
容
の
面
で
低
下
の
恐

れ
が
あ
る
こ
と
を
質
し
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
は
、
区
の
こ
う
し

た
方
向
を
改
め
、
認
可
保
育
園
の

増
設
を
中
心
に
待
機
児
の
解
消
を

図
る
こ
と
、
重
大
な
内
容
を
含
む

「
新
シ
ス
テ
ム｣

の
実
施
に
ス
ト
ッ
プ

を
か
け
、
保
育
の
質
、
内

容
を
充
実
す
る
方
向
を
求

め
質
問
し
ま
し
た
。

区
は
「
認
可
保
育
園
の
建

設
に
つ
い
て
は
、
大
規
模
開

発
が
行
な
わ
れ
る
地
域
に
関

し
て
、
民
設
民
営
に
よ
る
認
可
保
育
園

の
誘
致
を
進
め
る
考
え
に
変
更
は
あ
り

ま
せ
ん
。
ま
た
、
民
営
化
に
つ
い
て
は

保
育
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
を
図
る
目
的
で

進
め
て
お
り
ま
す
。
な
お
、
今
後
の
保

育
需
要
の
動
向
等
に
よ
っ
て
は
、
保
育

園
の
統
廃
合
等
も
検
討
せ
ざ
る
を
得
な

い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

幼
児
に
か
か
わ
る
予
算
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ

Ｄ
（
経
済
協
力
開
発
機
構
・
加
盟
国

は
ア
メ
リ
カ
、
イ
ギ
リ
ス
、
フ
ラ
ン

ス
、
日
本
な
ど
約
30
カ
国
）
の
中
で

も
日
本
は
最
下
に
属
し
ま
す
。
足
立

区
で
も
子
ど
も
に
か
か
わ
る
基
金
を

２
つ
も
創
設
す
る
な
ど
お
金
は
あ
り

ま
す
。
問
題
は
、
子
ど
も
の
健
や
か

な
成
長
や
女
性
の
社
会
参
加
な
ど
保

障
す
る
子
育
て
と
保
育
に
関
す
る
姿

勢
と
や
る
気
が
な
い
の
で
す
。

今
儀
会
に
は
、
国
が
決
め
た
財
政

指
標
に
基
づ
い
た
足
立
区
の
財
政
状

況
の
報
告
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
が
、

｢

実
質
赤
字
比
率｣

｢

将
来
負
担
率
」
な

ど
４
つ
の
指
標
す
べ
て
が｢

健
全
」
ラ

イ
ン
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
り

ま
し
た
。
お
金
が
な
い
か
ら
で
き
な

い
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

代
表
質
問
で
は
、
都
は
10
月
か
ら

保
育
サ
ー
ビ
ス
付
き
の
公
共
職
業
訓

練
を
実
施
す
る
が
、
足
立
区
で
求
職

活
動
者
の
保
育
所
を
用
意
し
支
援
を

求
め
ま
し
た
。

区
は｢

一
時
保
育
を
含
め
た
足
立
区

の
保
育
メ
ニ
ュ
ー
の
情
報
提
供
」
し

て
い
る
の
で
「
求
職
者
専
用
の
保
育

所
を
設
置
す
る
考
え
は
な
い
」
と
答

弁
し
ま
し
た
。
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伊
藤
和
彦
議
員
が
行
な
っ
た
代

表
質
問
は
、
円
高
と
景
気
の
停
滞

は
深
刻
さ
を
増
し
、
そ
の
被
害
を

最
も
受
け
る
の
は
輸
出
大
企
業
で

は
な
く
下
請
け
中
小
企
業
で
あ
り
、

リ
ス
ト
ラ
に
直
面
す
る
労
働
者
た

ち
で
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
、
雇
用
と

中
小
業
者
支
援
を
求
め
ま
し
た
。

産
業
構
造
の
変
化
な
ど
の
な
か

で
、
地
域
内
で
生
産
さ
れ
て
も
の
を

消
費
し
、
住
宅
、
職
場
、
公
共
施

設
、
商
業
も
地
域
内
で
充
足
す
る

よ
う
な
「
地
域
循
環
型
」
「
経
済
の

地
産
地
消
」
「
地
域
密
着
型
公
共

事
業｣

は
、
こ
れ
か
ら
の
時
代
に
ふ

さ
わ
し
い
ま
ち
づ
く
り
と
経
済
構

造
と
な
る
の
で
は
な
い
か
。
区
長
は

ど
う
考
え
る
か
と
質
問
。

区
は
「
区
民
の
方
々
が
、
安
し
て

消
費
で
き
る
も
の
づ
く
り
、
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
が
何
よ
り

も
大
切
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
商

業
、
工
業
、
農
業
等
、
そ
れ
ぞ
れ
の

産
業
が
連
携
し
、
収
穫
や
製
造
、

河
口
、
販
売
ま
で
環
境
に
配
慮
し

た
信
頼
さ
れ
る
経
済
社
会
を
つ
く

る
こ
と
が
望
ま
れ
て
い
ま
す
。
都
市

部
に
お
い
て
は
限
界
が
あ
り
ま
す
が
、

地
域
循
環
型
や
地
産
地
消
が
可
能

の
も
の
は
、
取
り
入
れ
て
ま
い
り
た

い
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

大
田
区
で
実
施
し
て
い
る
町
工

場
の
経
営
に
５
０
万
円
を
限
度
に

機
械
装
置
、
工
具
な
ど
購
入
す
る

資
金
援
助
を
直
接
支
援
す
る
モ
ノ

を
、
足
立
で
も
支
援
す
る
考
え
は

な
い
か
、
と
質
問
し
ま
し
た
。

区
は
「緊
急
経
済
対
策
の
一
環
と

し
て
、
中
小
企
業
の
事
業
発
展
に

効
果
的
な
助
成
制
度
を
検
討
す
る｣

と
答
弁
し
ま
し
た
。

総
務
省
が
調
査
で
は
、
失
業
１

年
以
上
が
１
１
８
万
人
。
長
期
化

が
と
ま
ら
な
い
ま
ま
、
大
学
生
、
高

校
生
の
就
職
は
大
変
厳
し
く
深
刻

な
状
況
。
区
は
就
労
支
援
課
を
設

置
し
て
い
る
が
今
の
対
策
で
は
間
に

合
わ
な
い
、
さ
ら
に
拡
充
が
必
要
な

の
で
は
な
い
か
、
と
質
問
し
ま
し
た
。

雇
用
に
つ
い
て
区
は
「
支
援
内
容

の
低
下
を
招
か
な
い
対
応
を
図
り
な

が
ら
、
よ
り
効
果
的
に
事
業
を
運
営

し
て
ま
い
り
た
い
」
と
答
弁
。

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の

仕
事

の
拡
大
は
、
「
現
在
、
理
事･

支
所

役
員
が
先
頭
に
な
り
就
業
拡
大
に
取

り
組
ん
で
」
い
る
が
、
し
か
し
「
契

約
事
業
実
績
が
落
ち
込
ん
で
い
る
こ

と
も
事
実
。
区
と
し
て
は
、
シ
ル
バ
ー

人
材
セ
ン
タ
ー
と
連
携
を
取
り
な
が

ら
家
事
援
助
サ
ー
ビ
ス
な
ど
の
事
業

の
Ｐ
Ｒ
を
強
化
す
る
」
「
会
員
の
も

つ
技
能
な
ど
積
極
的
に
打
ち
出
し
、

仕
事
を
増
や
し
て
い
く｣

と
答
弁
し

ま
し
た
。
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代
表
質
問
は
、
区
長
が
平
和

市
長
会
議
に
参
加
し
た
こ
と
は
、

重
要
な
前
進
で
あ
り
、
今
後
の

核
廃
絶
に
向
け
た
区
長
の
決
意

を
求
め
、｢

足
立
区
原
爆
被
爆

者
の
会
」
主
催
の
も
の
を
区
と

し
て
事
業
を
引
き
継
ぎ
、
開
催

し
て
は
ど
う
か
、
と
質
問
。

区
は
「
こ
の
展
示
会
は
、
核

兵
器
廃
絶
へ
の
意
識
啓
発
に
資

す
る
大
切
な
平
和
事
業
で
す
。
」

現
在
は
「
会
」
の
自
主
性
を
重

ん
じ
、
開
催
に
必
要
な

支
援
を
行
な
っ
て
き
た

が
今
後
も
継
続
し
て
開

催
で
き
る
よ
う
、
区
の

役
割
に
つ
い
て
検
討
す
る
。
今

後
も
、
「
区
内
の
団
体
と
と
も

に
、
平
和
の
尊
さ
や
戦
争
の
悲

惨
さ
を
伝
え
る
取
り
組
み
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す｣

と
答
弁
し

ま
し
た
。
画
期
的
な
も
の
で
す
。

議
会
傍
聴･

感
想

●
伊
藤
議
員
の
質
問
で
、
天
空

劇
場
や
竹
ノ
塚
公
共
駐
車
場
の

こ
と
を
聞
い
て
税
金
の
使
い
方

が
お
か
し
い
。
他
の
質
問
を
聞

い
て
、
な
る
ほ
ど
と
思
う
こ
と

が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
し
た
。
一

人
暮
ら
し
な
の
で
高
齢
者
の
質

問
は
切
実
な
思
い
で
聞
き
ま
し

た
。
（
西
保
木
間
・
Ｋ
さ
ん
）

●
初
め
て
本
会
議
場
に
行
き
ま

し
た
が
、
明
る
く
て
大
き
い
ん

で
す
ね
。
伊
藤
さ
ん
の
質
問
は
、

は
っ
き
り
よ
く
聞
こ
え
分
か
り

ま
し
た
。
竹
ノ
塚
駅
前
の
「
駅

広
」
の
こ
と
で
ヤ
ジ
が
飛
ん
で

い
ま
し

た

が
、
福

祉

な
ど
の

区

の
答
弁

は

歯

が
ゆ

い

も
の
ば

か

り
で
し
た
。

（
竹
の
塚
・
Ｆ
さ
ん
）

●
伊
藤
議
員
の
取
り
上
げ
て
い

た
こ
と
は
、
み
ん
な
や
っ
て
欲

し
い
こ
と
ば
か
り
で
し
た
。
す

ば
ら
し
か
っ
た
で
す
。
で
も
区

の
答
弁
は
よ
く
聞
こ
え
ま
せ
ん

で
し
た
。

（
西
保
木
間
・
Ｓ
さ
ん
）

●
去
年
と
比
べ
て
生
活
は
本
当

に
大
変
で
す
。
暮
ら
し
を
守
る

た
め
に
区
で
で
き
る
こ
と
は
ど

ん
ど
ん
や
っ
て
欲
し
い
と
思
い

ま
し
た
。
（
花
畑･

Ｋ
さ
ん
）

●
保
育
こ
と
な
ど
た
く
さ
ん
の

質
問
を
取
り
上
げ
て
、
良
く
や
っ

て
る
な
あ
と
思
い
ま
し
た
。
孫

が
保
育
園
に
入
れ
る
の
か
心
配

で
す
。
高
齢
者
の
問
題
で
は
ひ

と
り
暮
ら
し
な
の
で
見
守
り
の

支
援
は
大
事
な
こ
と
で
し
っ
か

り
や
っ
て
も
ら
い
た
い
。

（
西
保
木
間･

Ｔ
さ
ん
）


