
○
日
本
共
産
党
の
質
問

―
（
平
成
）
25
年
度
区

行
財
政
運
営
方
針
は
「

区
内
経
済
は
穏
や
か
で

は
あ
る
が
上
向
き
始
め
、

雇
用
情
勢
に
つ
い
て
も

回
復
の
兆
し
が
見
え
始

め
て
い
る
」
と
し
て
い

る
が
、
わ
が
党
が
実
施

し
て
い
る
区
民
ア
ン
ケ
ー

ト
で
は
、
く
ら
し
が
苦
し
く
な
っ
た
と
答

え
た
区
民
が
67
％
、
変
わ
ら
な
い
と
答
え

た
29
％
の
方
も
苦
し
い
の
が
変
わ
ら
な
い

方
も
多
い
。
「
夫
は
小
さ
な
会
社
（
木
工

業
）
を
25
年
や
っ
て
い
る
が
親
会
社
の
値

切
り
に
従
う
ほ
か
な
く
赤
字
続
き
で
、
そ

の
上
消
費
税

を
上
げ
ら
れ

た
ら
も
う
閉

め
る
し
か
な

い
」
―
ア
ン

ケ
ー
ト
に
は

こ
の
よ
う
な

切
実
な
声
が

び
っ
し
り
書

か
れ
て
い
る
。

区
の
認
識
は

区
民
の
生
活

実
感
か
ら
は

か
け
離
れ
た

見
解
だ
が
そ

の
根
拠
は
何

か
。

●
答
弁
―
中

小
企
業
の
Ｄ

Ｉ
（
景
気
動

向
を
示
す
指

標
の
一
つ
）

と
い
う
数
字
を
追
っ
て
い
て
そ
れ
が
上
向

い
て
い
る
。

○
質
問
―
景
況

が
上
向
い
て
い

る
と
い
っ
て
も

マ
イ
ナ
ス
の
中
で
の
話
だ
。
22
年
４
月
か

ら
23
年
３
月
の
足
立
、
西
新
井
税
務
署
管

内
の
消
費
税
滞
納
額
は
51
億
円
に
も
上
っ

て
い
る
。
23
年
度
の
区
民
税
収
入
は
ど
う

変
化
し
た
か
。

●
答
弁
―
６
億
８
千
万
円
ほ
ど
の
減
額
で
、

景
気
低
迷
の
影
響
で
非
課
税
の
方
が
増
え

た
こ
と
な
ど
に
よ
り
ま
す
。

○
質
問
―
人
口
は
増
え
て
い
る
の
に
税
収

は
減
っ
て
い
る
。
納
税
義
務
者
が
減
っ
て

い
る
。
課
税
最
低
限
を
下
回
る
勤
労
世
帯

が
増
え
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
。
区
民
税

の
推
移
か
ら
も
区
民
の
収
入
が
減
っ
て
い

る
こ
と
が
分
か
る
。
区
の
財
政
は
ど
う
か
。

23
年
度
の
決
算
剰
余
金
は
い
く
ら
に
な
っ

た
の
か
？

●
答
弁
―
81
億
８
千
２
０
０
万
円
余
で
す
。

○
質
問
―
約
８
２
億
円
の
剰
余
金
が
出
た
。

使
い
道
だ
が
82
億
円
の
う
ち
財
政
調
整
基

金
に
50
億
円
を
積
ん
だ
と
い
う
理
解
で
よ

い
か
。

●
答
弁
―
そ
の
通
り
で
す
。

○
質
問
―
区
財
政
は
厳
し
い
と
言
い
な
が

ら
決
算
で
82
億
円
の
黒
字
を
計
上
。
そ
の

う
ち
５
０
億
円
を
貯
金
に
回
す
こ
と
が
で

き
た
。
区
民
に
「
足
立
区
は
２
３
年
度
は

８
２
億
円
の
黒
字
だ
っ
た
」
と
話
す
と
一

様
に
驚
き
、
足
立
区
は
そ
ん
な
に
お
金
に

余
裕
が
あ
る
ん
で
す
か
と
い
わ
れ
る
。

次
に
経
常
収
支
比
率
は
財
政
の
状
況
を

示
す
一
つ
の
指
標
だ
が
こ
れ
で
全
体
の
判

断
は
で
き
な
い
。
区
は
「
経
常
収
支
比
率

が
87
％
と
前
年
に
比
べ
１
．
２
ポ
イ
ン
ト

悪
化
し
３
年
連
続
し
て
適
正
水
準
で
あ
る

80
％
を
超
え
、
財
政
の
硬
直
化
が
さ
ら
に

進
み
黄
色
信
号
は
灯
っ
た
ま
ま
の
状
況
だ
」

と
危
機
感
を
あ
お
っ
て
い
る
が
23
区
で
は

良
い
ほ
う
か
ら
11
番
目
だ
。

●
答
弁
―
そ
の
通
り
。

○
質
問
―
経
常
収
支
は
23
区
で
は
平
均
以

上
の
成
績
と
な
り
足
立
区
が
突
出
し
て
悪

い
わ
け
で
は
な
い
。
こ
の
数
年
来
財
政
状

況
に
関
し
て
は
一
貫
し
て
東
京
独
り
勝
ち

（
で
良
い
）
と
い
わ
れ
続
け
て
い
る
。
そ

の
東
京
23
区
で
良
い
方
か
ら
11
番
目
だ
と

し
た
ら
全
国
的
に
は
相
対
的
に
は
か
な
り

財
政
状
況
が
い
い
と
思
え
る
が
い
か
が
か
。

●
答
弁
―
（
全
国
的
に
は
上
位
だ
が
、
質

問
に
つ
い
に
答
え
ず
）

○
質
問
―
東
京
都
の
２
３
年
度
の
経
常
収

支
比
率
は
９
５
・
２
パ
ー
セ
ン
ト
で
足
立

区
よ
り
悪
い
が
、
財
政
が
硬
直
化
し
て
い

て
余
裕
が
な
い
と
は
と

て
も
見
え
な
い
。
１
ｍ

１
億
円
以
上
も
す
る
外

郭
環
状
道
路
の
建
設
や

最
近
は
ゲ
ー
ト
ブ
リ
ッ

ジ
も
開
通
し
た
。
オ
リ

ン
ピ
ッ
ク
招
致
予
算
に
４
千
億
円
も
積
立

て
、
先
日
は
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
招
致
費
用
と

し
て
23
区
に
１
千
万
円
づ
つ
ば
ら
ま
い
た
。

足
立
区
は
８
７
％
だ
か
ら
黄
色
信
号
と
言
っ

て
区
民
を
脅
し
て
い
る
と
し
か
思
え
な
い
。

次
に
23
年
度
は
予
算
の
あ
ら
ま
し
で
歳
入

が
足
ら
ず
２
０
１
億
円
余
を
取
り
崩
す
と

の
こ
と
だ
っ
た
。
結
局
23
年
度
の
決
算
で

積
立
金
総
額
は
い
く
ら
に
な
っ
た
の
か
。

●
答
弁
―
普
通
会
計
で
23
年
度
末
で
１
０

６
３
億
円
余
で
す
。

○
質
問
―
１
年
間
で
１
８
億
円
積
立
金
が

減
っ
た
が
、
２
０
０
億
円
も
足
ら
な
い
と

言
っ
て
い
た
に
に
も
か
か
わ
ら
ず
取
り
崩

し
た
の
は
18
億
円
と
い
う
こ
と
に
な
り
２

〜
３
年
で
な
く
な
る
と
は
考
え
ら
れ
な
い
。

23
年
度
の
財
政
規
模
は
区
政
史
上
最
高
額
、

黒
字
の
大
き
さ
は
82
億
と
過
去
３
番
目
の

規
模
、
積
立
金
の
総
額
も
18
億
減
っ
た
が

相
変
わ
ら
ず
１
０
０
０
億
を
超
え
２
３
区

で
２
番
目
。
財
政
健
全
化
法
で

定
め
ら
れ
た
指
標
は
ど
れ
も
足

立
区
の
財
政
は
健
全
だ
と
言
っ

て
い
る
。
経
常
収
支
比
率
だ
け

で
は
財
政
全
般
を
判
断
で
き
な

い
こ
と
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。

区
は
財
政
の
厳
し
さ
を
強
調
し
、

生
き
が
い
奨
励
金
の
削
減
や
学
校
開
放
事

業
の
全
面
有
料
化
や
介
護
保
険
料
の
値
上

げ
な
ど
区
民
へ
の
負
担
増
を
押
し
付
け
て

き
た
。
区
長
挨
拶
で
は
東
京
国
体
の
リ
ハ
ー

サ
ル
に
関
し
て
だ
い
ぶ
時
間
を
割
い
て
い

た
が
区
民
の
暮
ら
し
を
思
い
や
る
言
葉
は

一
言
も
な
っ
た
。
わ
が
党
も
将
来
の
こ
と

を
考
え
る
と
区
財
政
は
楽
で
は
な
い
と
考

え
る
が
、
厳
し
い
区
民
の
暮
ら
し
を
支
え

る
予
算
は
あ
る
こ
と
を
指
摘
し
次
の
質
問

に
移
る
。
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質問する伊藤和彦議員

決
算
剰
余
金
は
８
２
億
円
、
そ
の
う
ち
基

金
に
５
０
億
円
を
積
立
。
経
常
収
支
比
率

は
２
３
区
で
平
均
以
上
で
「
黄
色
信
号
」

と
は
い
え
な
い
足
立
区
の
財
政

10
月
２
日
か
ら
６
日
間
、
足
立
区
議
会
決
算
特
別
委
員
会
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
日

本
共
産
党
は
ぬ
か
が
和
子
、
さ
と
う
純
子
、
伊
藤
和
彦
、
は
た
の
昭
彦
の
４
議
員
を

た
て
近
藤
区
政
の
行
財
政
運
営
の
結
果
と
税
金
の
使
い
方
を
検
証
し
、
来
年
度
予
算

編
成
に
向
け
て
、
区
民
要
求
を
実
現
さ
せ
る
た
め
に
が
ん
ば
り
ま
し
た
。

第
一
日
目
は
委
員
長
、
副
委
員
長
の
互
選
が
行
わ
れ
、
さ
と
う
純
子
議
員
が
副
委

員
長
に
就
任
。
日
本
共
産
党
の
は
た
の
昭
彦
、
伊
藤
和
彦
議
員
が
質
問
し
ま
し
た
の

で
、
そ
の
一
部
・
要
旨
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

６
７
％
の
人
が
「
苦
し
く
な
っ
た
」



○
質
問
―
放
射
能
対
策
に
つ
い
て

聞
く
。

福
島
原
発
か
ら
１
年
半

が
経
過
し
て
、
低
線
量
だ
っ
た
も

の
が
集
約
が
起
こ
り
、
汚
染
箇
所

が
移
動
し
て
い
る
と
い
う
の
が
今

の
現
状
だ
。
だ
か
ら
一
度
測
っ
た

か
ら
安
心
と
言
え
な
い
。
特
に
綾

瀬
川
か
ら
東
の
地
域
で
は
区
が
決

め
て
い
る
除
染
基
準
を
超
え
る
ホ
ッ

ト
・
ス
ポ
ッ
ト
が
い
ま
だ
に
見
つ

か
っ
て
い
る
。
事
故
当
時
は
ど
れ

ぐ
ら
い
の
線
量
だ
っ
た
の
か
、
こ

れ
ま
で
ど
れ
だ
け
放
射
線
を
浴
び

て
し
ま
っ
た
の
か
と
、
住
民
の
不

安
は
減
る
ど
こ
ろ
か
増
し
て
い
る
。

こ
れ
以
上
余
計
な
放
射
線
を
浴
び

た
く
な
い
と
思
う
の
も
当
然
だ
。

小
さ
な
子
ど
も
に
と
っ
て
は
大
人

の
基
準
の
50
ｃ
ｍ
で
は
意
味
が
な

い
。
除
染
基
準
を
５
ｃ
ｍ
に
し
て

除
染
対
策
を
強
め
る
べ
き
だ
が
ど

う
か
。

●
答
弁
―
50
ｃ
ｍ
が
妥
当
だ
と
考

え
て
い
る
。

○
質
問
―
冷
た
い
答
弁
だ
。

今
区
民
が
特
に
不
安
に
思
っ

て
い
る
の
が
内
部
被
ば
く
だ
。

放
射
線
が
体
内
に
入
る
と
Ｄ
Ｎ
Ａ

に
直
接
作
用
し
切
断
を
し

て
し
ま
う
。
遺
伝
子
情
報

に
影
響
が
出
る
。
内
部
被

ば
く
に
よ
る
影
響
は
特
に

増
殖
が
盛
ん
な
細
胞
に
大

き
な
影
響
が
出
る
。
子
ど

も
の
内
部
被
ば
く
の
危
険

性
が
高
い
と
言
わ
れ
る
。

心
配
す
る
親
が
い
る
の
は

当
然
だ
と
思
う
が
ど
う
か
。

●
答
弁
―
現
在
の
と
こ
ろ

は
心
配
な
い
と
考
え
ま
す
。

○
質
問
―
放
射
線
測
定
は

区
有
施
設
し
か
行
っ
て
い

な
い
。
民
有
地
に
つ
い
て

は
個
人
の
責
任
で
と
い
う

が
汚
染
は
個
人
の
責
任
で

は
な
い
。
不
安
感
を
解
消

し
て
も
ら
う
に
は
実
際
に

測
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
一
番
だ
が
、

お
金
が
あ
る
人
は
自
分
で
測
定
器

を
買
っ
て
測
る
こ
と
も
で
き
る
が

す
べ
て
の
区
民
が
そ
う
は
い
か
な

い
。
貸
出
制
度
を
作
り
貸
し
出
す

べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
？

●
答
弁
―
今
の
と
こ
ろ
貸
し
出
し

に
つ
い
て
は
考
え
て
い
な
い
。

伊
藤
和
彦
議
員
の
質
問
は
要

旨
次
の
通
り
で
す
。

○
質
問
ー
今
年
４
月
施
行
し
た

多
摩
市
公
契
約
条
例
は
制
定
す
る

に
あ
た
っ
て
よ
り
実
情
に
あ
っ
た

条
例
に
し
て
多
く
の
工
事
に
適
用

す
る
よ
う
に
努
力
し
た
。
実
質
的

に
は
労
働
者
で
あ
る
「
一
人
親
方
」

を
対
象
と
す
る
こ
と
を
決

め
て
い
る
。
足
立
区
で
は

ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

●
答
弁
―
昨
年
の
12
月

か
ら
設
け
た
検
討
委
員
会

で
４
回
検
討
し
て
素
案
を

作
っ
て
示
し
た
と
こ
ろ
で

す
。

○
質
問
―
区
の
本
会
議
答

弁
は
条
例
制
定
の
た
め
に

「
解
決
す
べ
き
課
題
が
多
々

あ
る
」
と
し
て
契
約
及
び

労
働
者
の
適
用
範
囲
に
つ

い
て
は
「
出
来
る
だ
け
広

く
し
た
い
と
こ
ろ
だ
が
費

用
対
効
果
や
実
効
性
を
ど

う
担
保
す
る
か
」
と
答
弁

し
た
が
実
効
性
の
担
保
と

は
何
か
。

●
答
弁
―
法
律
が
あ
る
わ

け
で
は
な
い
の
で
強
制
力
が
な
い

こ
と
。

○
質
問
―
多
摩
市
公
契
約
条
例
で

は
実
効
性
を
工
夫
し
て
担
保
し
て

い
る
。
目
的
に
「
当
該
業
務
に
従

事
す
る
者
の
適
正
な
労
働
条
件
等

の
確
保
」
を
う
た
い
、
対
象
は

「
請
負
契
約
に
基
づ
く
業
務
」
と

し
て
民
法
の
契
約
と
「
指
定
管
理

者
に
行
わ
せ
る
公
の
施
設
管
理
業

務
」
は
行
政
法
に
基
づ
く
行
政
処

分
を
プ
ラ
ス
し
た
も
の
と
し
て
い

る
。
こ
う
し
た
も
の
を
参
考
に
し

た
ら
ど
う
か
。

●
答
弁
―
法
律
的
な
論
争
も
あ
る

の
で
き
ち
ん
と
し
て
い
き
た
い
。

○
質
問
ー
公
契
約
条
例
は
低
価

格
競
争
に
歯
止
め
を
か
け
地
域

相
場
の
労
働
条
件
を
守
る
こ
と

に
よ
っ
て
事
業
者
相
互
間
で
の
公

正
な
競
争
と
経
営
の
健
全
化
、
良

質
な
工
事
や
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
を
図
れ
る
。
区
は
課
題
を
解
決

し
一
日
も
早
い
公
契
約
条
例
の
制

定
を
求
め
る
。

○
質
問
ー
本
会
議
で
印
刷
業
者
の

実
態
を
示
し
て
、
最
低
制
限
価
格

を
物
品
に
も
適
用
す
べ
き
と
の
質

問
に
区
は
「
最
低
制
限
価
格
は
工

事
、
製
造
の
請
負
契
約
と
す
る
場

合
に
限
っ
て
」
認
め
ら
れ
た
制
度

で
「
物
品
契
約
に
適
用
す
る
こ
と

は
出
来
な
い
」
と
答
弁
し
た
。

し
か
し
印
刷
は
単
な
る
物
品
で

は
な
い
。
紙
な
ど
原
材
料
を
仕
入

れ
、
印
刷
技
術
を
駆
使
し
つ
く
り

上
げ
て
製
品
と
し
て
納
品
し
て
い

る
。
昨
年
か
ら
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品

券
を
区
の
印
刷
工
業
組
合
が
受
け

持
っ
た
が
高

い
技
術
が
な

い
と
印
刷
で

き
な
い
も
の

で
、
単
純
な
備
品
購
入
の
物
品
契

約
と
は
違
う
と
思
う
が
ど
う
か
。

●
答
弁
―
確
か
に
単
純
な
物
品
購

入
と
は
違
う
が
、
工
事
は
材
料
費

と
か
労
務
費
と
か
が
積
算
さ
れ
て

決
ま
る
が
印
刷
に
は
そ
れ
が
で
き

て
い
な
い
の
で
、
最
低
制
限
価
格

を
設
け
る
こ
と
が

で
き
な
い
。

○
質
問
ー
印
刷
の

場
合
、
メ
デ
ィ
ア

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
や
残
紙

の
配
布
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
、
ク
ラ
フ

ト
文
化
の
啓
発
な
ど
に
も
取
り
組

ん
で
お
り
、
地
域
に
貢
献
し
て
い

る
。
「
区
の
仕
事
が
増
え
る
と
経

営
が
維
持
で
き
な
い
」
と
い
う
印

刷
業
の
声
を
受
け
止
め
、
物
品
契

約
に
最
低
制
限
価
格
を
導
入
す
べ

き
だ
。

○
質
問
ー
公
共
工
事
の
プ
レ
ハ
ブ

に
つ
い
て
、
校
舎
の
プ
レ
ハ
ブ
な

ど
の
契
約
の
過
去
3
年
の
契
約
し

た
総
数
は
い
く
つ
か
。

●
答
弁
ー
09
年
４
件
、
10
年
６
件
、

11
年
7
件
で
す
。

○
質
問
ー
年
々
増
え
て
い
る
が
、

プ
レ
ハ
ブ
は
賃
貸
借
契
約
で
あ
っ

て
公
共
工
事
で
は
な
く
、
物
品
契

約
と
し
て
扱
っ
て
い
る
。
様
ざ
ま

な
問
題
が
あ
る
こ
と
は
こ
の
間
議

会
で
繰
り
返
し
指
摘
さ
れ
て
き
た
。

工
事
発
注
者
と
し
て
の
責
任
を
投

げ
出
し
管
理
監
督
責
任
も
区
に
は

な
い
。
最
低
制
限
価
格
も
適
用
さ

れ
な
い
の
で
良
質
な
工
事
の
保
障

も
、
丸
投
げ
禁
止
の
ル
ー
ル
も
適

用
さ
れ
な
い
。
十
中
の
仮
設
校
舎

は
7
月
に
見
た
現
場
で
は
50
人
く

ら
い
が
働
い
て
い
た
。
現
場
は
工

事
と
ま
っ
た
く
同
じ
に
労
働
者
、

誘
導
員
、
ガ
ー
ド
マ
ン
が
働
い
て

い
た
が
、
物
品
契
約
の
た
め
建
設

業
退
職
共
済
制
度
の
対
象
に
も
な

ら
な
い
。
工
事
な
の
に
現
場
管
理

費
も
な
い
。
契
約
の
あ
り
方
と
し

て
問
題
で
は
な
い
か
。

●
答
弁
―
最
近
は
建
設
業
の
許

可
を
得
た
事
業
者
と
契
約
を
し
て

い
る
が
、
そ
う
い
う
と
こ
ろ
は
建

退
共
に
入
る
資
格
が
あ
る
の
で
そ

れ
ぞ
れ
の
企
業
ご
と
に
行
わ
れ
て

い
る
と
思
わ
れ
る
。

○
質
問
ー
学
校
に
は
国
の
補
助

金
あ
る
、
リ
ー
ス
で
な
く
計
画
的

に
工
事
を
せ
よ
極
力
、
工
事
は
工

事
契
約
と
し
て
発
注
す
べ
き
だ
。

○
質
問
―
区
と
し
て
証
紙
貼
付

に
つ
い
て
「
実
態
把
握
に
努
め
る
」

と
本
会
議
で
答
弁
し
た
が
、
建
設

団
体
の
調
査
に
よ
れ
ば
労
働
者
の

約
８
割
は
手
帳
を
持
っ
て
い
な
い

実
態
も
告
発
さ
れ
て
い
る
。
建
退

共
制
度
は
公
共
工
事
で
は
、
掛
け

金
相
当
額
が
工
事
費
の
中
に
含
ま

れ
て
い
る
。
問
題
は
一
日
310
円
の

証
紙
が
現
場
で
手
帳
に
貼
ら
れ
て

い
る
か
、
ど
う
か
な
の
だ
。

建
退
共
の
証
紙
は
、
ネ
ッ
ト
で

売
買
さ
れ
て
い
る
そ
う
だ
。
急
い

で
実
態
調
査
を
し
、
証
紙
が
手
帳

に
貼
ら
れ
る
よ
う
に
改
善
せ
よ
。

２０１２年10月２１日 こんにちは伊藤和彦です（発行会派日本共産党党足立区議団．発行責任者伊藤和彦） NO ９７７

放
射
能
測
定
器
を
貸
し
出

し
区
民
の
不
安
に
応
え
よ

公
契
約
条
例

適
用
工
事
・
適
用

労
働
者
を
で
き
る
だ
け
広
く


