
保
護
者
・
住
民
ら
が

無
効
を
求
め
提
訴

本
条
例
案
は
千
寿
第
五
小
学
校
と
五
反

野
小
学
校
を
統
廃
合
す
る
と
い
う
も
の
で

す
が
、
地
域
住
民
ら
か
ら
決
定
は
無
効
で

あ
る
こ
と
を
確
認
す
る
訴
訟
が
起
こ
さ
れ

る
な
ど
住
民
合
意
も
道
理
も
な
い
統
廃
合

で
す
。

子
ど
も
の
数
は
増
え
て
い
ま
す

ま
ず
統
廃
合
の
前
提
と
な
る
児
童
数
に

つ
い
て
は
、
区
教
委
は
平
成
21
年
５
月
に

公
表
し
た
「
足
立
区
立
小
中
学
校
の
適
正

規
模
・
適
正
配
置

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」

で
推
計
し
た
人
口

は
63
万
人
か
ら
平
成

44
年
に
は
56
万
９
千

人
に
減
少
す
る
と
し
、

今
後
25
年
間
に
33
校

の
小
中
学
校
を
対
象

に
統
廃
合
を
推
進
す

る
と
し
て
い
ま
す
。

し
か
し
平
成
22
年
に
実
施
し
た
国
勢
調

査
で
は
、
足
立
区
の
人
口
は
江
戸
川
区
を

抜
い
て
23
区
第
４
位
の
68
万
５
千
人
に
急

増
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
東
京
都
総

務
局
が
発
表
し
て
い
る
人
口
推
計
に

よ
れ
ば
足
立
区
は
平
成
32
年
に
は
ピ
ー

ク
を
迎
え
69
万
５
千
人
と
な
り
、
そ

の
後
も
平
成
47
年
ま
で
は
65
万
人
を

維
持
す
る
と
推
計
し
て
お
り
、
今
後

25
年
間
、
区
が
い
う
よ
う
な
人
口
減
少
は

起
き
な
い
の
で
す
。

少
人
数
学
級
の
実
施
で
教

室
が
足
り
な
く
な
る
恐
れ
も

文
教
委
員
会
で
区
は
東
京
都
教
育
庁

の
資
料
を
持
ち
出
し
、
平
成
24
年
〜
29

年
ま
で
の
５
年
間
２
・
５
％
の
児
童
数

が
減
少
す
る
と
言
い
ま
す
が
、
同
資
料

で
は
「
平
成
25
年
度
は
区
部
で
は
１
２

２
名
（
０
・
３
％
）
減
少
す
る
が
そ
の

後
増
加
に
転
じ
、
平
成
29
年
に
は
８
５

７
６
人
（
１
・
５
％
）
増
加
し
ま
す
。
」

と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
区
は
、
わ
が
党
の
資
料
は
人
口

増
で
あ
り
、
小
学
校
の
児
童
数
の
推
計

で
は
な
い
と
言
い
ま
す
が
人
口
が
増
え

児
童
数
が
減
る
な
ど
と
い
う
こ
と
は
あ

り
ま
せ
ん
。

ま
た
、
今
後
文
科
省
が
30
人
学
級
を

実
施
し
た
場
合
に
は
、
教
室
数
が
不
足
す

る
と
い
う
事
態
に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

千
五
小
で
は

学
級
も
増
え
て
い
る

し
か
も
千
五
小
学
校
は
現
時
点
で
も
普

通
学
級
と
特
別
支
援
学
級
を
合
わ
せ
て
13

学
級
あ
り
、
来
年
度
に
は
普
通
学
級
だ
け

で
も
12
学
級
に
な
る
予
定
で
す
。
こ
こ
５

年
間
で
児
童
数
は
２
２
１
名
か
ら
３
１
１

名
に
88
名
に
、
学
級
数
も
８
学
級
か
ら
11

学
級
に
３
つ
も
増
加
し
て
い
る
の
で
す
。

区
の
言
う
統
廃
合
の
対
象
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
こ
の
点
は
文
教
委

員
会
で
自
民
党
委
員
も

認
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
区
は
統
廃
合

の
理
由
に
施
設
の
老
朽

化
を
あ
げ
て
い
ま
す
が
、

耐
震
補
強
工
事
は
す
で
に
終
了
し
て
お
り

統
廃
合
を
す
す
め
る
理
由
は
あ
り
ま
せ
ん
。

防
災
拠
点
を
失
う
こ
と
に

さ
ら
に
、
防
災
拠
点
と
し
て
の
機
能
が

喪
失
さ
れ
る
こ
と
も
問
題
で
す
。

千
五
小
学
校
は
、
第
一
次
避
難
所
に
指

定
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
地
域
に
は
同
校

以
上
に
避
難
場
所
と
し
て
適
し
た
公
共
の

施
設
は
な
く
、
災
害
時
に
は
同
校
の
児
童

及
び
教
職
員
だ
け
で
な
く
近
隣
の
住
民
や

帰
宅
困
難
者
が
避
難
し
て
く
る
の
で
す
。

し
か
も
千
五
小
の
す
ぐ
そ
ば
に
あ
る
千
住

新
橋
は
東
京
都
の
大
動
脈
で
あ
る
国
道
４

号
線
の
一
部
で
、
災
害
時
に
は
多
く
の
人

や
車
両
が
殺
到
す
る
地
点
で
す
。

実
際
に
昨
年
の
東
日
本
大
震
災
の
時
、

千
五
小
は
帰
宅
困
難
者
１
３
０
０
人
の
受

け
入
れ
を
行
っ
た
学
校
と
し
て
マ
ス
コ
ミ

で
も
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。

こ
の
千
五
小
学
校
が
な
く
な
れ
ば
地
域

住
民
は
防
災
拠
点
を
失
う
こ
と
に
な
り
ま

す
。説

明
が
次
々
と
変
わ
る

教
育
委
員
会

こ
う
し
た
道
理
の
な
い
統
廃
合
に
Ｐ
Ｔ

Ａ
、
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
協
議
会
、
地

元
町
会
な
ど
地
域
住
民
が
反
対
す
る
の
は

当
然
で
す
。

平
成
22
年
11
月
か
ら
区
教
委
が
統
廃
合

計
画
の
具
体
的
な
説
明
に
入
り
ま
し
た
が
、

保
護
者
で
の
説
明
で
統
廃
合
の
理
由
を
問

わ
れ
区
教
委
は
答
弁
に
窮
し
、
平
成
22
年

末
の
説
明
会
で
は
本
件
小
学
校
が
小
規
模

校
で
あ
る
た
め
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
児

童
数
が
増
え
て
い
る
と
指
摘
さ
れ
る
と
今

度
は
近
隣
の
五
反
野
小
学
校
等
の
児
童
数

が
減
少
し
て
い
る
た
め
と
し
た
の
で
す
。

区
教
委
は
「
統
合
協
議
会

を
つ
く
っ
て
進
め
る
」
と

い
う
ル
ー
ル
も
投
げ
捨
て
、

学
校
へ
の
予
算
も
配
布
し

な
い
異
常
さ

さ
ら
に
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で
は
、
統
廃
合

は
両
校
の
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
協
議
会

を
母
体
に
統
合
協
議
会
を
つ
く
っ
て
進
め

る
と
し
て
い
ま
す
が
、
統
廃
合
計
画
案
が

作
成
さ
れ
て
以
降
、
現
在
ま
で
、
一
度
も

統
合
地
域
協
議
会
は
設
置
し
て
い
ま
せ
ん
。

そ
れ
ど
こ
ろ
か
千
五
小
の
開
か
れ
た
学

校
づ
く
り
協
議
会
に
つ
い
て
は
24
年
度
の

委
嘱
さ
え
拒
否
し
て
い
る
の
で
す
。

そ
の
こ
と
を
問
わ
れ
た
教
育
長
は
「
す

べ
て
の
協
議
を
踏
ま
え
な
い
話
し
合
い
は

お
受
け
で
き
な
い
」
と
し
て
統
廃
合
に
反

対
す
る
開
か
れ
た
学
校
づ
く
り
協
議
会
委

員
の
任
命
を
拒
否
し
た
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千寿第５小学校 （足立1-13-10）

近
藤
区
政
は
千
寿
第
五
小
学
校
の
五
反
野
小
学
校
と
の
統
廃
合
す

る
条
例
を
今
議
会
に
提
出
し
、
住
民･

傍
聴
者
が
見
守
る
な
か
10
月
24

日
最
終
本
会
議
で
自
民
・
公
明
・
民
主
・
み
ん
な
の
党
・
無
会
派
が

賛
成
、
強
行
し
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
は
子
ど
も
た
ち
や
住
民
の
立

場
で
反
対
討
論
を
行
い
ま
し
た
。
そ
の
内
容
を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。



の
で
す
。
そ
の
た
め
千
五
小
の
開

か
れ
た
学
校
づ
く
り
協
議
会
に
毎

年
配
布
さ
れ
て
い
る
運
営
予
算
年

２
８
万
円
余
は
い
ま
だ
支
給
さ
れ

な
い
と
い
う
異
常
な
事
態
が
つ
く

ら
れ
て
い
ま
す
。

１
万
人
以
上
の
反
対
署

名
が

足
立
区
内
外
で
１
万
人
以
上
の

千
五
小
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
再
検
討

を
求
め
る
署
名
が
集
ま
っ
た
の
は

偶
然
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
地
元
三

町
会
会
長
か
ら
「
や
む
に
や
ま
れ

ず
、
人
道
上
許
さ
れ
な
い
」
と
し

て
「
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
」
の
撤
回
を

求
め
る
嘆
願
書
が
提
出
さ
れ
た
の

も
当
然
の
こ
と
で
す
。

昭
和
48
年
の
文
部
省
通
知
で
は
、

「
学
校
規
模
を
重
視
す
る
余
り
無

理
な
学
校
統
合
を
行
い
、
地
域
住

民
等
と
の
間
に
紛
争
を
生
じ
る
こ

と
は
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
さ
れ
て
い
ま
す
。

文
科
省
通
達
に
も
反

し
、
地
域
の
絆
ズ
タ
ズ

タ
に

千
五
小
学
校
の
統
廃
合
計
画
は

こ
の
通
達
に
反
す
る
も
の
で
あ
り
、

地
域
住
民
等
の
意
見
を
聴
き
入
れ

る
こ
と
が
な
い
な
か
、
ま
さ
に

「
地
域
の
絆
、
地
域
コ
ミ
ュ
テ
ィ
」

を
ず
た
ず
た
に
し
た
の
で
す
。

最
後
に
、
区
は
統
合
の
前
提
で

あ
る
プ
ー
ル
解
体
工
事
並
び
に
仮

校
舎
プ
レ
ハ
ブ
工
事
を
学
校
設
置

条
例
の
改
正
前
に
強
行
し
ま
し
た

が
こ
れ
は
通
常
同
条
例
改
正
が
あ
っ

た
後
に
推
進
す
べ
き
も
の
で
す
。

条
例
可
決
前
に
こ
う
し
た
行
為

を
す
る
こ
と
は
「
法
令
、
条
例
の

基
づ
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」
と

し
た
地
方
教
育
行
政
の
組
織
及
び

運
営
に
関
す
る
法
律
２
５
条
に
違

反
し
、
手
続
的
に
重
大
な
瑕
疵
が

あ
る
と
住
民
が
訴
え
る
の
も
う
な

ず
け
る
も
の
で
す
。

ま
た
文
科
省
が
定
め
た
小
学
校

を
設
置
す
る
の
に
必
要
な
最
低
基

準
と
し
て
、
小
学
校
設
置
基
準
が

制
定
さ
れ
ま
し
た
が
、
こ
れ
に
よ

る
と
児
童
数
が
７
２
１
人
以
上
の

場
合
は
校
庭
の
面
積
は
７
２
０
０

㎡
以
上
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
基
準
に
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
千
五
小
学
校
の
校
庭
は

１
２
５
０
㎡
し
か
な
く
、
こ
こ
で

も
国
の
定
め
る
最
低
基
準
に
反
し

て
お
り
、
二
重
の
法
令
違
反
の
疑

い
を
は
ら
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。

他
の
自
治
体
で
は

京
都
市
で
は
統
廃
合
は
地
域
か

ら
「
統
廃
合
を
し
て
ほ
し
い
」
と

の
要
望
書
を
う
け
た
場
合
以
外
は

い
っ
さ
い
す
す
め
ま
せ
ん
。

ま
た
人
口
増
が
顕
著
に
な
っ
た

江
東
区
で
は
統
廃
合
は
か
え
っ
て

非
効
率
と
し
て
、
小
規
模
校
に
予

算
を
上
乗
せ
し
規
模
の
小
さ
さ
を

活
か
し
た
取
組
み
を
促
進
し
て
い

ま
す
。

新
宿
区
、
文
京
区
な
ど
で
も
相

次
い
で
統
廃
合
計
画
の
見
直
し
、

中
止
を
決
定
し
て
い
る
の
で
す
。

足
立
区
の
や
り
方
は
ま
さ
に
時

代
に
逆
行
す
る
や
り
方
で
す
。

今
か
ら
で
も
遅
く
あ
り
ま
せ
ん
。

統
廃
合
を
急
ぐ
あ
ま
り
無
理
な
統

廃
合
は
近
藤
区
政
が
い
う
地
域
の

絆
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
壊
し
、
今

後
の
区
政
運
営
に
も
禍
根
を
残
す

こ
と
に
な
り
ま
す
。
区
民
の
良
識

に
立
つ
区
議
会
議
員
の
み
な
さ
ん

に
訴
え
ま
す
。
本
条
例
案
を
否
決

し
、
区
民
の
期
待
に
応
え
る
よ
う

訴
え
討
論
と
い
た
し
ま
す
。

（
本
会
議
で
の
討
論
・
10
月
24
日
）

●
区
民
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
、
要

望
を
お
よ
せ
く
だ
さ
い
。
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11
月
4
日
、
東
武
伊
勢
崎
線
竹
ノ

塚
駅
付
近
の
鉄
道
高
架
化
工
事
の
起

工
式
が
、
区
立
第
14
中
学
校
で
行
わ

れ
ま
し
た
。
起
工
式
は
区
と
東
武
鉄

道
が
主
催
し
、
区
民
な
ど
関
係
者
約

２
０
０
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

党
区
議
団
か
ら
針
谷
み
き
お
、
ぬ

か
が
和
子
、
伊
藤
和
彦
の
各
区
議
が

出
席
し
ま
し
た
。

高
架
化
工
事
は
都
内
初
の
区
施
行

に
よ
る
連
続
立
体
交
差

事
業
で
竹
ノ
塚
駅
を
中

心
に
１･

７
キ
ロ
の
鉄
道

を
高
架
化
し
２
ヵ
所
の

踏
切
を
な
く
す
も
の
で

す
。
05
年
3
月
、
駅
南

側
の
大
踏
み
切
り
で
4

人
が
死
傷
し
た
事
故
を

受
け
、
地
元
や
区
、
足

立
区
議
会
で
高
架
化
促

進
協
議
会
を
つ
く
り
運

動
を
す
す
め
て
き
ま
し

た
。こ

れ
ま
で
の
連
続
立
体
交
差
事
業

は
都
が
事
業
主
体
で
し
た
が
、
区
が

主
体
と
な
る
よ
う
制
度
改
正
に
こ
ぎ

つ
け
、
事
故
発
生
か
ら
約
７
年
７
ヵ

月
と
い
う
異
例
の
早
さ
で
事
業
着
手

と
な
り
ま
し
た
。

総
事
業
費
は
約
５
４
０
億
円
。
国

が
約
２
４
０
億
円
、
都
が
約
１
０
０

億
円
、
区
は
約
１
１
０
億
円
、
東
武

鉄
道
は
約
９
０

億
円
を
負
担
す

る
も
の
で
す
。

工
事
は
２
０

２
０
年
度
末
の

完
成
を
目
指
し

て
い
ま
す
。
施

行
工
事
は
４
工

区
に
分
け
て
行

い
、
前
期
で
下

り
急
行
線
。
工

事
中
期
に
上
り

急
行
線
、
工
事
後
期
に
緩
行
線
の
高

架
化
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

鉄
道
高
架
化
工
事
説
明
会
が
10
月

29
日
第
14
中
学
校
、
30
日
は
竹
の
塚

小
学
校
で
行
わ
れ
、
２
会
場
あ
わ
せ

て
５
１
５
人
の
住
民
が
参
加
し
ま
し

た
。(

区
議
会
交
通
網･

都
市
基
盤
整

備
特
別
委
員
会
報
告
資
料
）

私(

伊
藤
和
彦
）
は
、
30
日
に
竹
の

塚
小
学
校
に
参
加
し
、
住
民
か
ら
の

「
線
路
際
に
住
む
家
が
あ
り
騒
音
と

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
こ
と
」
「
側
道
の

通
行
止
め
に
つ
い
て
」
「
駅
舎
の
通

行
に
つ
い
て｣

｢

駅
へ
の
バ
ス
の
本
数

は｣
｢

家
屋
調
査
に
つ
い
て
」
「
Ｕ
Ｒ

団
地
も
調
査
し
て
欲
し
い
」
等
の
意

見
を
聞
き
、
交
通
網
特
別
委
員
会
で

質
疑
し
ま
し
た
。

避難訓練をする千五小

学校の子どもたち

連続立体交差事業の概要･資料より

工事起工式 11月4日 第14中学校にて


